l

38
f

ROMANIA
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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de Urgenta pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentid a Guvernului nr.8/2017 privind
lansarea in cadrul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat a Programului de sustinere a internationalizirii
operatorilor economici romini, cu finantare de la bugetul de stat,
pentru perioada 2017-2020

Analizénd proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.8/2017 privind
lansarea in cadrul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat a Programului de sustinere a internationalizirii
operatorilor economici roméni, cu finantare de la bugetul de stat,
pentru perioada 2017-2020, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.188 din 28.06.2018 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D694 din 28.06.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati st art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmaétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.8/2017 privind
Jansarea in cadrul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat a Programului de susfinere a internationalizirii
operatorilor economici roméani, cu finantare de la bugetul de stat, pentru
perioada 2017-2020, aprobati cu modificari prin Legea nr.83/2017.

Totodatd, la art.Il se preconizeazd abrogarea Hotararii Guvernului
nr.503/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.8/2017 privind
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lansarea in cadrul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat a Programului de sustinere a internationalizirii
operatorilor economici romdéni, cu finantare de la bugetul de stat, pentru
perioada 2017-2020, la data intrérii in vigoare a actului preconizat.

2. Mentionam ci, prin avizul siu, Consiliul Legislativ nu se poate
pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Precizam ca, proiectul de ordonanta de urgent nu este insotit de avizul
de oportunitate emis de Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, in
aplicarea prevederilor art. 3 alin. (1) lit. k) din Hotdrirea Guvernului nr.26/2010
privind organizarea §i functionarea Departamentului pentru Relatia cu
Parlamentul si ale art. 31 din Hotirdrea Guvernului nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobérii.

4. Semnalam ca situatiile extraordinare tn baza céreia se promoveazi
prezentul proiect in regim de urgentd nu sunt motivate de o maniera
expresa si neechivoci in Nota de fundamentare si in preambulul proiectului,
ci de o manierd implicitd, identificarea acestora realizadndu-se cu dificultate.
In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Roméniei,
republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare si avand in vedere jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, preambulul ordonantei de urgentd trebuie s
cuprindd prezentarea elementelor de fapt si de drept in sustinerea
situatiei extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi améanata si care
impun recurgerea la aceastd cale de reglementare, mentionarea doar a
necesitatii emiterii unei ordonante de urgenta fiind insuficienta.

Mentiondm c&, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit cd ,,Guvernul poate adopta o ordonantd de
urgentd numai daci urmatoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sa nu poata fi
amanati si urgenta si fie motivata 1n cuprinsul ordonantei”.

Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului proiectului
ordonantel de urgentd, nu reies elementele de fapt obiective ale situatiei
extraordinare a cérei reglementare se impune prin adoptarea unei
ordonante de urgentd si nici interesul public ce este lezat ca urmare a
neadoptérii ordonantei de urgentd, fiind enuntate doar argumente in

2



sustinerea necesitdtii si oportunitatii adoptérii solutiilor legislative
propuse, fard a se argumenta si iminenta afectare grava a interesului public
in situatia neadoptdrii ordonantei de urgent.

Este, deci, necesard completarea corespunzitoare a Notei de
fundamentare si a preambulului.

5. La preambul, pentru rigoarea formularii, recomandam eliminarea
expresiei ,,din 26 ianuarie 2017” inserate dupé sintagma ,,Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.8/2017”, iar, dupa redarea titlului actului anterior
mentionat, se va insera mentiunea ,,aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.83/2017”.

6. La art.I pet.l, In acord cu uzantele de redactare a actelor
normative, textul propus se va reda intre ghilimele, astfel:

,Art, 3. — Prin program ...”;

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare ulterioare.

Din aceleasi considerente, la art.I pet.2, partea dispozitivd va
debuta astfel:

wAlineatul (3) al articolului 4 ...”.

Reiterdm observatia si pentru pet.3 al art.1.

De asemenea, la norma propuse pentru alin.(3) al art.4, sintagma
,Art.4” antepusd acesteia, se va elimina.

7. La art.l, pet.4, din ratiuni de tehnica legislativa, se va elimina din
cuprinsul partii dispozitive prepozitia ,.La”, urmind ca aceasta si
debuteze, astfel:

,yJArticolul 5 se modificd ...”.

Totodatd, la norma propusd pentru art.5, din aceleasi considerente,
este necesar a se insera in debutul acesteia termenul , Art.5. - ”, iar
formularile ,,31/1990” si ,,1/2005” se vor reda fird subliniere. De
asemenea, pentru o completd informare juridicd, dupi expresia ,,Legea
nr.324/2003” se va insera sintagma ,cu modificdrile si completirile
ulterioare”.

De asemenea, In legdturd cu norma preconizatd pentru art.S,
recomanddm detalieri suplimentare in cuprinsul Notei de fundamentare
sub aspectul prezentirii argumentelor Tn sustinerea modificarii
preconizate.



8. La art.L, pct.5, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitiva va debuta astfel:

»0. Alineatul (3) al articolului 6 ...”

9. Pentru clatitate si rigoare normativa, textul propus pentru art.8
trebuie reformulat astfel:

LArt.8.- In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd ministrul pentru mediul de afaceri, comert
si antreprenoriat va aproba prin ordin normele metodologice de aplicare a
prezentei ordonanie de urgentd, care vor cuprinde: conditiile de
eligibilitate, criteriile de evaluare si punctajele aferente, modalitatea de
accesare, alocatia financiara forfetard, normele de implementare a schemei
de ajutor de minimis”.
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